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1. Inleiding 

 

De Europese Commissie definieerde de diensten voor algemeen economisch belang 

(DAEB) voor het eerst in 2005. Daarmee vulde de Commissie een leemte in het brede 

kader van de Staatssteunregeling zoals bepaald in de artikelen 107, 108 en 109 van 

het Verdrag over de werking van de Europese Unie (VWEU).   

 

DAEB zijn economische activiteiten met een publiek belang. Onderscheidend aan het 

ontwerp van DAEB is het marktfaling1. Het gaat om activiteiten die wegens marktfaling 

zijn aangewezen op overheidsfinanciering om een collectief goed voort te brengen. 

Marktfaling en collectief goed kunnen zowel politiek als economisch omschreven zijn. 

In een politieke omschrijving gaat het om betere toegang tot sociale rechten, sociale 

bescherming of kwaliteit van leven. In een economische omschrijving kan het zowel 

gaan over een aanvulling op een tekort aan bepaalde diensten als over een 

dienstverlening met een verlieslatend karakter.  

 

In 2011 actualiseerde de Commissie het Besluit betreffende de toepassing van artikel 

106, lid 2, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie op 

staatssteun in de vorm van compensatie voor de openbare dienst, verleend aan 

bepaalde met het beheer van diensten van algemeen economisch belang belaste 

ondernemingen. Het zogenaamde DAEB-besluit bepaalt de kenmerkende principes van 

DAEB, laat in dit kader expliciet een waaier van activiteiten toe en bepaalt 

aanmeldingsregels en daarbij horende uitzonderingen.  

 

2. Voormalige toepassingen van DAEB voor lokale diensten 

 

De Vlaamse overheid heeft de lokale diensten systematisch onder DAEB ingeschakeld, 

van zodra onze sector de experimentele fase van de buurt- en nabijheidsdiensten was 

ontgroeid. Zowel het eerste decreet lokale diensteneconomie (2007) als het tweede 

decreet lokale diensteneconomie (2013) groepeerde de lokale diensten uitdrukkelijk 

onder DAEB. Het was lokale diensten dan ook alleen toegestaan tewerkstelling op te 

zetten binnen economische activiteiten met een publiek belang.  

 

Mede als gevolg van deze situering van lokale diensten vereiste de Vlaamse 

administratie dat opdrachten van lokale besturen voor het uitvoeren van een lokale 

dienst de DAEB-regels zouden volgen. Dat werd ook systematisch opgevolgd 

 
1 al Khatib, A.A. (2019) “‘Marktfalen' en Diensten van algemeen economisch belang”, 

Tijdschrift voor Staatssteun (4):166-184. 
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(handhaving). Het richtsnoer daartoe was een gemeentelijk besluit dat een 

uitdrukkelijke opdracht toewijst aan de uitvoerder van een lokale dienst, doorgaans 

opgesteld op basis van een sluitende overeenkomst.  

 

De verdere ontplooiing van lokale diensten in het individueel maatwerk vormde 

daarmee geen breuk. De artikels 84-87 van Besluit van 2022 betreffende het 

individueel maatwerk stelde een regeling in voor het Aanvullend Lokaal 

Dienstenaanbod voor de ontplooiing van lokale Diensten van Algemeen Economisch 

Belang (ALD-DAEB).  

 

Het ontwerp van Programmadecreet van de Vlaams regering herschikt de regeling voor 

ALD in een nieuwe regeling voor Lokaal Sociale Economiebeleid en neemt van de oude 

regeling over lokale besturen “diensten van algemeen economisch belang (kunnen) 

ontplooien die bijdragen aan de doelstellingen van het lokale sociale-economiebeleid”.  

 

3. Vergoeding van de kosten verbonden aan de uitvoering van de dienst 

 

Economische activiteiten met een publiek belang worden onder DAEB vergoed voor de 

kosten verbonden aan de uitvoering van de dienst. Het gaat hierbij effectief om 

compensatie. Het ontwerp van deze diensten in een context van marktfaling sluit een 

marktgericht winststreven uit, anders dan bij de gunning van opdrachten in reguliere 

marktcondities. De dienst mag wel een ‘redelijke winst’ maken, hetgeen vooral wil 

zeggen dat afronding van de vergoeding is toegelaten omdat het onredelijk zou zijn 

dat de dienst systematisch een negatief resultaat boekt. Om overcompensatie te 

vermijden is wettelijk verplicht dat een DAEB-toewijzing een parameter voor de 

compensatie bepaalt, zodanig dat steeds een kostengerelateerde afrekening zal 

gebeuren. 

 

4. De Europese Commissie over sociale activiteiten onder DAEB  

 

In Artikel 11 van het DAEB-besluit van 2011 hecht de Europese Commissie 

goedkeuring aan een onbeperkte toepassing van “duidelijk afgebakende sociale 

diensten (…) die voorzien in sociale behoeften met betrekking tot gezondheidszorg en 

langdurige zorg, kinderopvang, toegang tot de arbeidsmarkt en herintreding, sociale 

huisvesting en de zorg voor en sociale inclusie van kwetsbare groepen”. De meeste 

lokale diensten vallen binnen deze categorieën. Ook interfereert hun lokale en 

laagdrempelige werking niet met het handelsverkeer van de eengemaakte Europese 

markt.  

 

5. Aanmelding  

 

Niet alle DAEB-toewijzingen moeten worden aangemeld aan de Commissie. Zo gelden 

toewijzingen lager dan 15 miljoen euro als ‘geringe compensatiebedragen en zijn deze 

vrijgesteld van aanmelding (Art. 9 van het DAEB-besluit). Daarmee alleen al zijn alle 

lokale diensten in feiten vrijgesteld. Daarnaast geldt deze vrijstelling onbeperkt voor 

de hogergenoemde sociale activiteiten van algemeen belang.  
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6. Subsidiëring  

 

Om mogelijke aanbieders van een DAEB te bereiken kan een bestuur met het oog op 

subsidiëring een open oproep formuleren en langs deze weg benchmark creëren die 

toelaat om de parameters voor de vergoeding van de dienst op te stellen. Bij 

vermoeden van een groter aantal actief geïnteresseerde uitvoerder van een lokale 

dienst, is deze werkwijze minder tijdsintensief dan de procedure van een openbare 

aanbesteding.  

 


